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ANEXO V - DIRETRIZES E ROTEIRO PARA ELABORAGCAO DE
PROPOSTAS PARA TERMO DE COLABORAGAO

ASSESSORIA, CAPACITAGAO E ACOMPANHAMENTO DE PROPONENTES/AGENTES EXECUTORES E
ASSESSORIAS TECNICAS TERRITORIAIS (ATT) PARA APOIO A IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA
PERIFERIA VIVA EM TERRITORIOS SELECIONADOS NO AMBITO DAS OPERAGCOES DE URBANIZACAO
DE FAVELAS DO NOVO PAC

1. APRESENTACAO

O Edital de Chamamento Publico N° 01/2024 para sele¢ao das organizagdes da sociedade civil (OSCs) esta
inserido no ambito do Programa Periferia Viva. No eixo "Cidades sustentaveis e resilientes" do Novo PAC, 58
territorios periféricos foram selecionados para receber apoio com recursos para urbanizagdo de favelas e
elaboracdao do Plano de Acao Periferia Viva, onde serdo implementadas as primeiras experiéncias do novo
programa. As operacdes serdo executadas por estados e municipios (Proponentes/Agentes Executores), que
firmardo Termos de Compromisso para transferéncia dos recursos federais, em um arranjo que tem a CAIXA
como mandataria da Unido para gestdo dos contratos. E neste contexto que surge a proposta desta parceria.

Considerando a complexidade das intervengdes de urbanizagao de favelas e as diferentes dimensbes que o
Programa Periferia pretende atuar, de forma inovadora e articulada com as diversas politicas publicas, a
Secretaria Nacional de Periferias (SNP), tem desenvolvido uma série de estratégias para apoiar o
desenvolvimento qualificado do programa.

Para apoiar a elaboragdo dos Planos de Acgao pelas Assessorias Técnicas Territoriais (ATTs), sera formada a
“Rede Periferia Viva”. Essa rede integrara as diferentes ATTs, UELs (Unidade Executora Local) e as GIGOVs
(Geréncia de Governo da CAIXA), quando possivel, para proporcionar trocas de experiéncias e apoio técnico
na realizagao das diferentes fases do Plano de Acao: seja na articulagdo comunitaria, na elaboragao e execugao
dos projetos de urbanizagado integral ou na implementagdo das Agdes Taticas. Nela serdo desenvolvidas
mentorias tematicas, eventos on-line para troca de experiéncias entre as cidades, debates abertos com
especialistas, informativo bimestral, disponibilizacdo de materiais de apoio etc.

Além disso, considerando ser uma primeira selecao do Governo Federal do programa, a SNP esta selecionando
uma amostra de propostas com significativa aderéncia conceitual ao Periferia Viva, para acompanhar e
monitorar a sua implementagé@o, de modo que estas experiéncias possam prover subsidios para a Rede Periferia
Viva bem como servir de referéncia para a escalabilidade do projeto e eventuais revisbes programatico-
normativas do Programa — por isso a proposta de chamamento de OSC para desenvolver um trabalho de
Assessoria Técnica Central (ATC), incluindo as acgdes de capacitagdo e acompanhamento, que faga referéncia
direta ao arranjo de governanga federal e promova a interlocugao com as Assessorias Técnicas Territoriais
(ATT).

2. ESCOPO DA PARCERIA
A celebragao da parceria tem como objetivo geral capacitar, assessorar e acompanhar:

i Proponentes/Agentes Executores — prefeituras e governos estaduais - que tiveram propostas de
urbanizagao de favelas selecionadas no Novo PAC;

ii.  Assessorias técnicas territoriais — ATTs que desenvolverdo o Plano de Ac&o Periferia Viva nos territorios
periféricos objeto das intervengdes contratadas;
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iii. Demais participantes da operagdo (conforme item 7 do
Manual do Periferia Viva, aprovado pela Portaria MCID n° 1.328, de 16 de outubro de 2023) e eventuais
subcontratados, desde que entendidos como fundamentais para a boa implementagdo do Programa.

Por meio desse suporte técnico, pretende-se qualificar e potencializar as capacidades do Proponente/Agente
Executor, com foco na celeridade para implementagao do Programa, otimizando atividades preliminares e
abreviando o tempo até o inicio da execugado das obras (objeto central do programa), bem como o inicio da
implementacdo das ag6es dos demais Ministérios envolvidos.

De modo geral, espera-se que a organizagao parceira atue no acompanhamento coordenado dos trabalhos,
capacitagoes e fluxos de informacdes referentes a 12 territérios designados pela SNP. No ambito da
coordenagao da parceria, deverdo ser realizadas as agbes previstas no Quadro 01; em cada um dos territérios
designados serao desenvolvidas as metas e atividades previstas no Quadro 02.

Quadro 01 - Atividades de coordenagao

Objetivos

Gerenciar a implementagdao do Programa Periferia Viva nos territorios designados, em articulagao
com os diferentes entes federativos, agentes locais e entidades de Assessoria Técnica Territorial;

2 | Coordenar, liderar e apoiar o trabalho da(s) equipe(s) envolvidas na parceria;

Desenvolver e operacionalizar acdes de capacitagao para os Proponentes/Agentes Executores com
3 | os seguintes focos: i. Contratacao de assisténcias técnicas territoriais e ii. Execu¢ao dos contratos do
PAC urbanizagao de favelas - estudos, projetos e execugao de obras.

Desenvolver e operacionalizar agdes de capacitagao para as Assessorias Técnicas Territoriais (ATTs)
4 | e manter esquema de assisténcia e orientagdes sob demanda, ainda que remota, ao longo do
processo de elaboragao do Plano de Agao Periferia Viva.

Identificar boas praticas e experiéncias exitosas na implementacao de projetos urbanisticos
5 | participativos pelos Proponentes/Agentes Executores, inclusive desenvolvidas previamente, e avaliar
0 que pode ser replicado em situagdes similares e para outros Proponentes/ Agentes Executores.

Avaliar o conteudo dos Planos de Agao Periferia Viva elaborados pelas ATTs, identificar situagdes a

serem tratadas na esfera interministerial e propor encaminhamentos junto a SNP.
Acompanhar as tratativas entre o Proponente/Agente Executor e a Mandataria a fim de identificar
7 antecipadamente eventuais gargalos ou questdes que impegam ou dificultem a implementagao das

atividades no cronograma estimado, reportando a SNP e propondo solugdes para os pontos que
poderao vir a obstar o andamento do projeto.

Estruturar e assessorar a elaboragcdo das matrizes de politicas publicas dos Planos de Ac¢ao Periferia
8 | Viva em articulagao direta com as condi¢des impostas por cada um dos programas disponiveis no
Governo Federal, e sistematizar as demandas identificadas;

Elaborar modelos de documentos de referéncia (termos de referéncias, relatorios, pareceres, notas
técnicas, etc) de modo a facilitar as devidas adaptacdes pelas equipes locais.

Participar da rede de monitoramento, governanga e apoio das opera¢des de urbanizagao de favelas

10 . e - ~ : ~
denominada "Rede Periferia Viva" e subsidiar a coordenagdo da Rede com dados e informagdes.

Promover 06 oficinas de trabalho, uma por semestre, com o objetivo de discutir o andamento das
operagdes acompanhadas, seus principais gargalos e solu¢ées, bem como o andamento das

11 | atividades desenvolvidas pela organizagdo parceira de modo a subsidiar a avaliagao da
implementacdo do Programa. Quando necessario, poderao participar, de maneira remota ou
presencial, representantes dos tomadores, da Mandataria (CAIXA) e das ATTs.
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META

Atividades previstas

Resultados esperados

Capacitar e assessorar 0s
tomadores de decisdo e a
equipe técnica da
Unidade Executora Local
- UEL para avaliar, diante
do arranjo institucional
local existente, qual(is)
a(s) modalidade(s) de
contratagdo ou parceria é
mais conveniente(s) para
execugao dos servigos
previstos no Plano de
Acao Periferia Viva,
inclusive o servigo de
Assisténcia Técnica

1 Territorial.

Aplicagdo de Minuta Padrao do Termo de
Referéncia para contratagcdo dos servigos
previstos em todas as etapas do Plano de
Acao Periferia Viva, incluindo elaboragao de
projetos urbanisticos, projeto técnico social
e execugao da Agao Tatica.

Levantamento/identificagdo das etapas e
fluxos provaveis da contratagao com base na
qualidade e nivel de detalhamento dos
projetos, quando existam.

Encontro in locu para reconhecimento dos
atores institucionais no territério e instancias
da governanga local.

Reunides intersetoriais para nivelamento de
informagcdes e repasse de orientagdes
basicas; esclarecimento sobre atribui¢oes,
competéncias e etapas do trabalho a ser
desenvolvido; e estimulo a priorizagdo das
atividades previstas no ambito do Termo de
Compromisso.

Subsidio a escolha do instrumento de

contratagdo mais adequado ao arranjo
existente.

Orientagdo aos tomadores quanto as regras
gerais de prestacado de contas e
pagamentos;

Termo de Referéncia*
customizado para
atendimento a clausula
suspensiva da etapa da
operagao de repasse que
tem como objeto a
elaboragao de planos e
projetos previstos na
operagao, requisitos para
contratagao da obra.

Acompanhamento e
orientacdo aos Agentes
Executores para
atendimento aos requisitos
para emissao do Laudo de
Verificagao Técnica (LVT)
realizado — etapa Planos e
Projetos, pela Mandataria.

*De acordo com a
PORTARIA CONJUNTA

MGI/MF/CGU N2 32, DE 4 DE
JUNHO DE 2024.

Acompanhamento e
assessoria dos
Proponentes/Agentes
Executores no processo
2 | de selegdo/licitagdo para
parceria/contratagao da
Assessoria Técnica
Territorial.

Apoio juridico e orientagdo para preparagao
e execugao do certame de selegdo para a
prestagao do servigo de Assessoria Técnica
Territorial.

Apoio juridico e acompanhamento da
formalizagao de contrato ou termo de
parceria para obtengcao dos servigos de
Assessoria Técnica Territorial.

Servico de Assessoria
Técnica Territorial
contratado.

Aceite do processo

licitatério ou de selegao da
parceria pela Mandataria.

Capacitar a equipe
técnica local e entidade
de Assessoria Técnica

Territorial (contratada ou

Encontro(s) presencial(is) para capacitagao
da equipe técnica local + ATT para

Relatério resumo do(s)

evento(s) de capacitagao
direcionado(s) a realidade
do contrato, apresentando
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parceira) para aplicagao
metodolégica do
Programa Periferia Viva.

implementacao do Plano de Acgao Periferia
Viva;

Acompanhamento e apoio técnico ou
juridico, quando necessario, para
contratagao ou celebragcao de parceria e
execugao das atividades previstas no
escopo do Plano de Agao, inclusive projetos
de engenharia, trabalho social e aquisigdes
relacionadas com a execugao da Agao
Tatica.

conteudo customizado e as
sugestdes de modelos dos
instrumentos a serem
celebrados julgados mais
adequados para o contexto
identificado.

Supervisionar a equipe
técnica de Assessoria
Técnica Territorial no

4 | desenvolvimento do Plano
de Agao;

O Plano de Agéo desenvolvido pela ATT
compreendera:

e Organizagao do processo
participativo no territério e
instalagao do arranjo institucional
de governanca territorial.

e Leitura técnico-comunitaria e

planejamento da estratégia de acao.

e Elaboragéo ou adequagao dos
projetos técnicos, inclusive trabalho
social.

e Planejamento e detalhamento para
execugao da agao tatica.

Consolidagao dos
Relatérios descritivos do
processo participativo.

Consolidagao dos Projetos
técnicos orgados, inclusive
trabalho social, aptos a
atenderem as clausulas

suspensivas da etapa de
obras.

Concluséo da
Implementacao da Acgao
Tatica.

Monitorar e assessorar
em cada territorio a
elaboragao da matriz de
politicas publicas que
serao integradas aos
Planos de Acao Periferia

Subsidio a SNP para articulagdo com outros
orgaos federais ofertantes de agdes no
Programa Periferia Viva: levantamento de
condi¢des e diretrizes impostas por cada
um dos programas/agbes ofertados e
sistematizagdo das demandas identificadas.

Matriz de politicas publicas
de cada territorio ajustada.

5

Viva, de modo a subsidiar . .

. Apontamento de entraves e empecilhos a
o arranjo de governanga | . ~ ~
. implementagé@o das agdes ofertadas nos
Federal — Pactuagao com e . .
A territérios selecionados e apoio na
demais Ministérios ~ ~
. construcao de solugoes.
integrantes do Programa
Periferia Viva.

Assessorar e acompanhar | Acompanhamento das tratativas entre o Atendimento aos requisitos

a UEL no atendimento as | Tomador e a Mandataria para cumprimento | para emissdo da Laudo de
6 demais clausulas de exigéncias para emissao, pela Verificagao Técnica (LVT)

pela Mandataria.
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suspensivas referentes a
etapa de obras.

Mandataria, Laudo de Verificagdo Técnica
(LVT).

Fornecimento de apoio juridico, quando
necessario.

Assessorar e acompanhar
a UEL na preparagao para
licitagdo e contratagéo
da(s) obra(s).

Acompanhamento e apoio técnico ou
juridico, quando necessario, no
planejamento do processo licitatério das
obras ou servigos técnicos de engenharia.

Acompanhamento e apoio técnico ou
juridico, quando necessario, na contratagao
das obras ou servigos técnicos de
engenharia.

Aceite do(s) processo(s)
licitatorio(s) pela
Mandataria.

Atendimento de outras
pendéncias, caso existam,
para obtengéo da
Autorizagao de Inicio do
Objeto.

As atividades do Quadro 2 serdo desenvolvidas em 12 territérios designados pela SNP, selecionados entre as
59 propostas de urbanizagio de favelas selecionadas no Novo PAC, considerando os critérios de aderéncia ao
Programa, valor de investimento, capacidade de fornecer subsidios para replicagdo do programa, escala e
distribuicdo regional. Para fins de dimensionamento, deve-se prever atividades em territérios de todas as
regides do pais, considerando pelo menos 6 estados.
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